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En contestacién a su és_crit_o de 30 de diciembré de 2010, en relacion con la interpretacién
que ha de realizarse acerca de los efectos temporales de la regulacién contenida én el apartado 2
de la dis'posicién’ transitoria primera del Real Decreto-ley 13/2010, de '3 de diciembre, de
| actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fprhentar la inversién y la creacién de
empleo (BOE de 3 de diciembre), disposiciéh referenté ala régulacién del recurso 6ameral
* permanente establecido en la Ley 3/1993, de 22 de marzo, Basica de las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacién (BOE de 23 de marzo), esta Direccion General, en el ambito de
sus competencias, emite el siguiente informe:.

La citada disposicién transitoria sefiala en su apartado 2 lo siguiente:

“Las exacciones que constituyen el recurso cameral permanente que todavia no hayan .
sido exigibles a la fecha de entrada en vigor del presente Real Decreto-ley cuyo
devengo se haya producido o vaya a producirse durante 2010 no serén ya exigibles. -
No obstante lo anterior, cuando se ftrate de entidades sujetas al Impuésto sobre
Sociédadés cuyo importe neto de-cifra de nerciOs haya sido igual o superior a diez -
millones de 'eur‘os, enel ejercicio inmediatamente anterior, las exacc{onés que todavia |
no hayan sido exigibles a la fecha de gntmda en vigor del presente Real Decreto-ley lo '
seran de acuerdo con la normativa hasta ahora en vigor sienipre que su devengo se
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haya producido ¢ vaya a producirse en 2010, En ningiin caso originaran derecho a la
devolucion las exacciones devengadas, exigibles e ingresadas en 2010.”,

La redaccion de la citada disposicion ha sido objeto de modificacion a través de la Ley
22011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (BOE de 5 de marzo), cuya disposicion final
cuadragésima sexta, ha afadido un parrafo al apartado 2 de la disposicion transitoria primera del
niencionado Real Decreto-Ley 13/2018, con la siguiente redaccion;

‘El régimen ftransitorio del 'recurso cameral permanente regulado en este apartado se
entenderd sin peqwcro de fos reg:menes forales de los Territorios Histéricos del Pals Vasco

y Navarra.”

Con carécter previo a la fundamentac:én de ia mterpretamén del precepto debe analizarse

la naturaleza del recurso cameral permanente

| En este sentido, el recurso cameral permanente estd regulado en la aludida Ley 3/1993,
“norma que establece la naturaleza juridica de dicho recargo en los parrafos noveno y décimo de su
* exposicion de motivos, al disponer que:

“Ante todo, la nueva regulacién del denominado «recurso cameral permanente» no deje
dudas acerca de su carécter de exaccion parafiscal.

En efecto, no sélo el nacimiento y la cuantificacién de la obligacion de pago quedan
totalmente al margen del efectivo disfrute. de los servicios prestados por las Camaras y
las fespectivas bqses estan conslituidas por bases o cuotas p’e tributos que recaen
sobre los beneficios empresariales, reales o presuntos, sino que, ademds, el régimen
juridico global de los diversos conceptos incluidos ‘en el recurso cameral ‘permanente
se asimila fotalmente al 'dé fos tributos en lo. referente a la gestién, recaudacion,
recursos y responsabilidades.”,
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A su vez, esta naturaleza juridica ha sido ratificada por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional en la sentencia .206/2001, de 22 de octubre, (BOE de 21 de noviembre), que
establece en sus fundamentos juridicos 14 y 15 que:

“14. Un segundo grupo de preceptos impugnados {arté. 4° 1, 11.1, parrafo 2; 16.2 y 3
Disposiciones transitorias quinta y sexta; Disposicion final segunda, apartados 2, 3 y 4.
LBCC) regula la financiacion de las tareas de las Cémaras de Comercio mediante la
afectacion de ciertos ingresos camerales pliblicos {(procedentes de un tributo estatal como es
el recurso cameral permanente) al ejercicio de concretas competencias de las Cémaras: |
financiacion del Plan cameral de promocién de las exportaciones, tareas de formacion
profesional y ofras que se especifiqguen en futuras leyes estatales; sélo fimitadamente
enuncia la ‘faculfad autonémica de afectacion de rend:m:entos del recurso cameral |

permanente.

. Precisemos, antes que nada, que los recurrentes no cuestionan el sistema de f:nanc!ac.rén de
las Cmaras mediante recursos propios y los rendimientos de un tributo estatal de estructura
compleja (Ias varias exacciones integrantes del «recurso cameral permanente»), segun €8

' regulado con cardcler general por eI art. 10 LBCC.

() |

15. De -forma previa al enjuiciamiento de los arts. 4.° 1, 11 y 16.2 LBCC conviene efectuar
alguna precisién sobre la caracterizacion del recurso cameral permanente. El recurso
cameral permanente se configura como - imé exaccion parafiscal a cuyo pago estdn
obligadas, segun el art. 13.1 LBCC, las personas fisicas o juridicas, asf como las entidades a
que se refiere el arf. 33 LGT que, durante la fotalidad o parte de un gjercicio econdmico,

- hayan efercido las actividades del comercio, Ia fndustria 0 Ié navegacion y, en tal COncepto,
hayan quedado sujetas al impuesto de actividades econémicas.(...)"
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Por tanto, se puede calificar al recurso cameral permanente como exaccion parafiscal.

La calificacién del recurso cameral permanente como exaccion parafiscal detérmina que sea
de aplicacién lo establecido en la dispoéicién adicional primera de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (BOE de 18 de diciembre), que establece que:

“‘Las exacciones parafiscales participan de la naturaleza de los tributos rigiéndose por

esta Ley en defecto de normativa especifica.”.

Conforme a esta disposicién, cualquier andlisis que deba rea!izarse de una exaccién
parafi iscal pasa por mterpretar la normativa especifica reguladora de la misma a la luz de la norma
de derecho tnbutano general en e! ordenamlento juridlco espaﬁol la Ley General Tnbutana

Como se ha sefialado al inicio de este informe, el asunto a analizar es la ndrma transitoria
mas arriba indicada que tiene origen en el apartado seis del articulo 4 del mencionado Real
Decreto-Ley 13/2003, que ha derogado el articulo 12 de la Ley 3/1993, articulo que regulaba ia

determinacién del recurso cameral permanente.

En tal sentidb, dado que el Real Decreto~ley 1312010 entrd en vigor el dia de su publicacion
en el Boletin Oficial def Estado, el dia 3 de diciembre, era preciso establecer normas de derecho

transitorio que regularan las situaciones juridicas gernerada's con anterioridad.

En tal sentido, el apartado 2 de la disposicién transitoria primera establece, de manera

| esquematica, dos situaciones:

1) Las éxacciones que no hayan sido exigibles a la entrada en vigor del Real Decreto-Ley,
| cuyo devengo se haya producido o se vaya a producir en el ejercicio 2010, ya no lo serén
(exigibles). '
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2°) Cuando se trate de entidades sujetas al Impuesto sobre Sociedades cuyo importe neto
de cifra de negomos haya sido igual o superior a diez millones de euros, en el ejercicio
inmediatamente anterior, las exacciones que todavia no hayan sido exigibles a la fecha de entrada
en vigor del Real Decreto?ley lo serén de acuerdo con la normativa hasta ahora en vigor siempre
gue su devengo se haya producido o vaya a producirse en 2010.

Dado que el problema interpretativo se centra exclusivamente en la primera de las
situaciones, omitiremos toda referencia a la segunda y a la referente a los devengos
correspondlentes a ejercicios anteriores al afio 2010, habida cuenta de la mdubltada exigibilidad en
estas dos uftimas situaciones.

Una vez centrada fa cuestién en la primera de las situaciones, debe analizarse si en la
' normativa reguladora del recurso cameral permanente existen reglas relativas al dévengo yala
exigibilidad susceptibles de ser aplicadas, ya que son estos conceptos los que han de analizarse y
la respuesta a dicho andlisis la que va a determinar la posicién interpretativa.

La conﬁguracién del recurso cémeral permanente en la regulacién vigente hasta la entrada
1| en vigor del Real Decreto Ley 13/2010 mas arriba citado, era' la contenida en el articulo 12 de la
aludida Ley 3/1993, estando integrado el recurso cameral por tres exacciones, independientes,
cada una de ellas consistentes, expresado de forma sintética, en un porcentaje sobre diferentes
magnitudes de tres- tributos: el impuesto sobre Actlwdades Econdémicas (en adelante IAE), el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas {en adelante IRPF) y el Impuesto sobre
Spciec{lades {en adelante IS).

El articulo 13.2 de dicha Ley 3/1993 sefialaba que:
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"Bl devengo de fas exacciones que constituyen ef recurso cameral permanente, asi
como la interrupcién de la prescripcién, coincidirén con !os de los rmpuestos a los que,
respectivamente, se reﬂeren . '

" Por ofra parte, el articulo 14.2 de dicha Ley sefiala:

‘Las fiquidaciones de las exacciones del Recurso Cameral permanente reguladas en
los parrafos a), b) y ¢) del apartado 1 del articulo 12 de esta Ley, se notificaran por las
entidades que tengan encomendada su gestion dentro del ejercicio siguiente al del
ingreso o presehtacién de la declaracion del cofrespondiente impuesto y los obligados
al pago deberdn efectuarlo en la forma y plazos pfew’stos para las liquidaciones
fributaﬁas que son objeto de notificacién individual.

..y

Para reahzar Ia interpretacion de la normativa transcrita centraremos el andlisis, por las

causas que posterlormente se expondran, en el Impuesto sobre Acfividades Econdmicas.

El recurso cameral permanente vinculado a este impuesto se configura como un porcentaje
sobre las cuotas de dicho impuesto.

Ello exige que, para poder percibir el recursd, las Camaras Oficiales de Comercio, Industria
| v Navegacién, han de conocer tanto quiénes son los obligados tributarios de este impuesto, como
las cuotas satisfechas por dichos obligados.

En definitiva, las Céméras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion, han c_le recibir una
informacidn que previamente ha de ser elaborada por la Administracién tributaria competente, tal y
como se establece en la disposicidn adicional primera de! Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero,

por el que se dictan normas para la gestion del Impuesto sobre Actividades Economicas y seregula -

MINISTERIO
DE ECONOMIA

~ YHACIENDA .

DiRECCION
GENERAL DE
TRIBUTOS




N°PAGINA: 7

N/REF:  2011-00008

ASUNTO:
Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de dlc:lembre referente a los aspectos que modifican Ia Ley Bésma de las
Camaras Oficiales de Comercio.

la delegacion de competencias en materia de gestion censal de dicho Impuesto (BOE de 8 de
marzo), segln la cual;

“‘De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 17 de la Ley 371993, de 22
de marzo, Bésica de las Cémaras de Comercio, Industria y Navegacion, la Administracion
tributaria del Estadb entregara anualmente al Consejo Superior de Cémaras de Comercio,
Industria y Navegacién y a cada una de estas corporaciones los_'datos del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas que les sean necesarios para la liquidacion de fa exaccion que
regula el artfculo 12.1.a de la citada Ley, asi como los datos necesarios de los censos de

- contribuyentes .y de obligados tributarios, que necesiten a fin de dar cumplimiento afo
dispuesto en los articulos 2.1.h), 8 y 18.2.d) de la misma Ley. "

Aderhés, una vez recibida tal informacion las Cémaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegaciéh, han de realizar las correspondientes tareas para la gestiéln' del recurso cameral
.permanente'. ' '

Desde esta perspectiva, la regla del ‘arﬂcu‘lo 14.2 de la Ley 3/1993 puede no ser c_ai[iﬁcada
como una norma tendente a la regulacion de la exigibilidad del recurso, sino é‘ su gestion, y ello
porque es inviable que antes del ejercicio siguiente a! cobro 0 declaracién del impuesto de que se
trate las Carnaras puedan practicar liquidacion alguna. '

Esa linea interpretativa también se soporta ‘en la propia literalidad del precepto, que
claramente lleva a la conclusidn de que el mismo tiene por objeto excluswamente la regulacion de
los aspectos relativos a la notifi cacmn o que abunda en la idea de que noesun precepto dlrlgldo a
regular la exigibilidad, sino al establecimiento de reglas de gestion, habida cuenta de la dispersion
de la informacion necesaria para proceder al cobro del recurso cameral permanente.

Por ofra parte, el anélisis integral del articulo 14 apoya la-afirmacién mencionada ya que
| este precepto regula cuestiones tales como la competencia, remision interna de notificacion, etc. .
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‘En def-:nltwa conforme a esia interpretacion, el recargo de la Ley :3/1993 no entegrana una
norma de exigibilidad.

"Pues bien, en esta situacién la determinacion de la exigibilidad del recurso cameral
permanente debe ser realizada por aplicacion supletofia de la Ley General Tributaria. '

En efects, conforme a lo que se sefialé mas arriba, y considerando que la regla de! articulo ]
14.2 no constituye norma de exigibilidad, la ausencia de regulacion éspeciﬁca conllevaria que
fuese de aplicacion lo establecido en la Ley General Tributaria, en concreto en su articulo 21, que
vmcula devengo con exigibilidad, salvo que Ia ley establezca otra cosa.

En este sentido, como se ha sefalado, el devengo del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas se produc’e el dia 1 de enero segin establece el articulo 89 de su ley reguladora,
luego, como consecuencia de lo dlspuesto en el articulo 13.2 de la Ley 3/1993, mas arriba
transcrito, en tal dia seria exigible el recurso con indiferencia de- Ios piazos que por fuerza mayor
exige la gestién de la exaccion.

La consecuencia de lo anterior. es clara en lo que al objeto de este informe se refiere: el
recurso cameral germanente vinculado al IAE ya habria resultado exigible a la fecha de entrada en
vigor del Real Decreto-Ley 13/2010, por lo que no le seria de aplicacion lo establecido en su
disposicion transitoria primera, por cuanto que tal disposicion era aplicable a los casos en los que

- no hubiera resultado exigible la exaccién correspondiente. ' |

Y como resuitado de fo expuesto la conclusién es que el recurso cameral permanente que
- gira sobre el-IAE devengado en 2010 seria exigible conforme a lo establecido en la ‘disposicion
transitoria primera del Real Decreto-Ley 13/2010.
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Por otra parte, mas arriba se dijo que el anélisis se iba a centrar en la eXaccién del recurso
cameral permanente vinculada al Impuesto sobre Achwdades Economlcas reservandose la
exphcamén de esa decision para el final. ' '

La razén es simple: tanto el Impuesto sobre iarRenta de las Personas Fisicas como el
lmbuesto sobre Sociedades no se han devengado a la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-
ley 13/2010, pdr lo que ello supone que tampoco se han devengado las exacciones integréntes del
recurso cameral permanente vinculadas a.tales impuestos; por lo que no es susceptible de
exigeh'cia élguna ya 'que no ha nacido |a obligacion, salvo en los supuestos de entidades sujetas al
Impuesto sobre Sociedades cuyo importe nete de cifra de negocios haya sido igual o superior a
diez millones de euros a los que se réﬁere la Disposicion transitoria. '

Por (ltimo, sefialar que la exaccidn del recurso en los supuestos en los que el mismo resulte
exigible por aplicacion de lo dispuesto en la reiterada disposicién transitoria y conforme al criterio
establecido en el presente informe, no experimentara modificacién en lo que a los aspectos

gestores procedimentales se-refiere,

Madrid, 7 de marzo de 2011 ‘
EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS -

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDAwaS n Catatan .

REG ISTRO GENERAL D.G. TRIBUTOS
SALIDA
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