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Con fecha 21 de agosto de 2017, la Directora General de Comercio y Consurno, ha dictado
la resolucion que a continuacion se transcribe:

“RESOLUCION DE 21 DE AGOSTO DE 2017 DE LA DIRECCION GENERAL DE
COMERCIO Y CONSUMO POR LA QUE SE AUTORIZA A LA CAMARA OFICIAL DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS DE ZAMORA A CELEBRAR UN CONVENIO
DE COLABORACION PARA LA IMPLANTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
“OFICINA ZAMORA10”, ASI COMO LA APROBACION DEL PRESUPUESTO
EXTRAORDINARIO 1/2017 DE DICHA CORPORACION PARA SU FINANCIACION.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- La Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Zamora, mediante
escrito con fecha de registro de entrada en esta Consejeria de 5 de junio de 2017, solicitd
a esta Direccion General v a los efectos de lo dispuesto en los articulos 5.4 y 35 de la Ley
4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion, la autorizacion correspondiente para:

- Celebrar un convenio de colaboracion con la Administracion General del Estado, la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, la Diputacion Provincial de Zamora,
el Ayuntamiento de Zamora, la Caja Rural de Zamora Cooperativa de Crédito, CEOE
CEPYME Zamora, la Asociacion Zamorana de empresarios de Comercio y la Asociacion
Zamora de Empresarios de Hostelerfa para la implantacion y funcionamiento de la
Oficinal0 Zamora.

- El Presupuesto Extraordinario 1/2017 de dicha Corporacién por importe de
veintitrés mil euros (23.000 €) para la financiacion de los gastos corrientes de la

Oficina Zamoral0.

Segundo.- Se adjunta con la solicitud la siguiente documentacion:

o Certificado del Secretario de la Corporacién de los acuerdos adoptados al
respecto en sesion plenaria celebrada el dia 29 de mayo de 2017.
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e Borrador del Convenio de colaboracidon mas arriba citado.

e Explicacion del presupuesto extraordinario para la financiacién de los gastos
corrientes de la denominada Ofician Zamoral0Q dentro del proyecto Zamoral0.

Tercero.- Con fecha 17 de julio tiene entrada en esta administracion escrito de esa
Corporacidén en el que comunica una modificacion respecto de su solicitud. Manifiesta
que, después de diversas gestiones relacionadas con las administraciones publicas que
participaban en el proyecto de la Oficina, la financiacion del mismo va a ser asumida
exclusivamente por las instituciones privadas promotoras del mismo (tal y como se
analiza posteriormente).

Esto implica que el Convenio que se adjunta, que sigue vigente en todo su
contenido, no contemplard la parte de las aportaciones economicas de ninguna
institucion, sino que se referira exclusivamente a la organizacion y funcionamiento de
los drganos de gobierno y asesoramiento de Zamoral0.

Se adjunta, de este modo, y con el fin de fijar las bases de la colaboracion entre las
entidades privadas para la financiacion del proyecto, borrador del Convenic de
Colaboracion entre la Camara y Caja Rural de Zamora Cooperativa de Crédito, CEOE
CEPYME Zamora, la Asociacion Zamorana de empresarios de Comercio y la Asociacion
Zamorana de Empresarios de Hosteleria para la financiacion de los gastos de
establecimiento y funcionamiento de la Oficina Zamoral0.

Asimismo se indica que, la solicitud de presupuesto extraordinario sigue vigente en
su contenido y por la cantidad indicada puesto que se han ajustado las partidas
presupuestarias.

Cuatro.- Entrando a analizar el contenido del Convenio objeto de la solicitud, cabe sefialar
que el contexto en el que surge se enmarca en el objetivo de identificar iniciativas y
proyectos que consigan dinamizar la provincia de Zamora. El sector empresarial de Zamora
ha realizado un proceso de reflexion del que se han identificado diez proyectos
denominados Zamoral0, que surgen de las propuestas de los empresarios, para ayudar al
desarrollo econémico y social de la provincia.

Este proyecto Zamoral0 comprende diez iniciativas prioritarias que son las siguientes:
1. Marca Zamora.- Este proyecto tiene por objeto el desarrollo de todos los valores

alrededor de la provincia de Zamora y su marca: patrimonio, cultura, ocio, gastronomia y
producto.

2. Centro de Innovacién Ovino.- Pretende la creacién de un centro de innovacion
tecnolégica agroalimentaria para la provincia de Zamora, especializado en el sector ovino y
que sirva como referente a nivel nacional.



Junta de
Castilla y Leon
Consejeria de Economia y Hacienda

Direccion General de Comercio
y ConsLimo

Este proyecto llevaria aparejada la creacion de una Escuela nacional de industrias
Lacteas como una escuela nacional de reconocido prestigio especializada en la industria
lactea, que colabore directamente con empresas del sector y que a través de convenios
garantizara la empleabilidad vy practicas de los estudiantes.

3. ZamorApp: La provincia en tu movil.- consiste en la implantacion de esta aplicacion
que recoja toda la informacion de la provincia de Zamora y sus municipios: eventos de ocio,
cultura, comercio, restauracion, etc.

4. La creacion de un Espacio-Museo de Semana Santa, con un edificio singular en una
ubicacion atractiva para tener un espacio sobre la Semana Santa, siendo de interés para
todas las edades y publico.

5. Reformulacion de los Mercados de Abastos, reformando sus edificios y convertirlos
en un espacio vivo y dinamizador, tanto para ciudadanos como para turistas.

6. Promocion del romanico de la provincia de Zamora. Se busca conseguir que el
romanico de Zamora sea uno de los valores de la provincia. Se crearia una Feria tematica
medieval de Zamora caracterizada y ambientada en la época medieval, enmarcada en un
contexto histérico relacionado con el Cid Campeador.

7. Centro nacional de Escultura Baltasar Lobo, para la puesta en valor de la coleccion
de obras de uno de los mas importantes escultores espafioles del siglo.

8. La creacién e implantacion de las rutas del vino de toro, Tierra del vino, Arribes y
Valles de Benavente.

9. Consolidacion del centro logistico de Benavente, impulsando las infraestructuras
existentes y potenciando la expansion del poligono.

10. La implantacion de la Oficina ZamoralO, que serd la responsable de la
coordinacion, liderazgo y seguimiento de los diferentes proyectos de la provincia de
Zamora.

Este décimo proyecto es el que se instrumentara mediante el Convenio objeto de la
presente solicitud. La Oficina de Promocién Econdmica denominada Oficina Zamoral0 sera
un espacio fisico donde poner en comin proyectos Utiles para Zamora y supervisar su
seguimiento, y la base donde confluira la colaboracion publico privada de la iniciativa. Esta
Oficina tendrd su personal externo para profesionalizar la misma y su ubicacion en la ciudad
de Zamora.

El objeto del Convenio es sentar las bases de la colaboracion entre las entidades citadas
(Administracion General del Estado, la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon,
la Diputacion Provincial de Zamora, el Ayuntamiento de Zamora, la Caja Rural de Zamora
Cooperativa de Crédito, CEOCE CEPYME Zamora, la Asociacion Zamorana de empresarios
de Comercio y la Asociacién Zamora de Empresarios de Hostelerfa), con el fin de desarrollar
y poner en funcionamiento la “Oficina Zamoral(”, que serd la responsable de la
coordinacion, liderazgo y seguimiento de los diferentes proyectos de la provincia de
Zamora.
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Las funciones que realizara la “Oficina Zamora10” seran:

- Promover, dinamizar e impulsar los proyectos contenidos en la iniciativa Zamora10.

- Supervisar y realizar el seguimiento de los proyectos, detectar y solventar las
dificultades para su desarrollo.

- Coordinar a todas las instituciones participantes.

- Servir de interlocutor ante las administraciones que lideren cada uno de esos
proyectos.

Las obligaciones que se derivan de este Convenio para la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Servicios de Zamora son las de apoyar y colaborar con la gerencia de la Oficina
ZamoralO para el buen fin de los proyectos, asi como nombrar al Presidente de dicha
Corporacion como representante en el Consejo General de la Oficina ZamoralO, vy a un
representante en el Comité Técnico de la misma.

Por lo que se refiere al funcionamiento de este proyecto, se indica que transcurrido un
afo del funcionamiento de esta Oficina, todas las instituciones implicadas haran un balance
de su actividad y se decidird, entonces, si continuar o no con este proyecto.

En cuanto a la vigencia del Convenio, se establece que surtira efectos desde la fecha
de su firma y hasta el 31 de diciembre de 2018, con posibilidad de prérroga.

Finalmente y para la financiacion del proyecto que se plasma en este Convenio, se
articula otro Convenio de Colaboracion entre las entidades privadas que participan en el
anterior con el objeto de sentar las bases de la financiacion y la aportacion que realizard
cada una de esas entidades al proyecto, tal y como se explica en el siguiente fundamento.

Cuarto.- Por lo que se refiere al presupuesto extraordinario cuya autorizacion se solicita
y que fue aprobado por el Pleno de la Camara en sesion celebrada el dia 29 de mayo de
2017, tiene por objeto hacer frente a los gastos de puesta en marcha y funcionamiento de
la Oficina Zamoral0.

De acuerdo con el contenido del borrador del Convenio de Colaboracion entre la
Cémara y Caja Rural de Zamora Cooperativa de Crédito, CEOE CEPYME Zamora, la
Asociacion Zamorana de empresarios de Comercio y la Asociacion Zamora de Empresarios
de Hostelerfa para la financiacién de los gastos de establecimiento y funcionamiento de la
Oficinal0 Zamora, se prevé que la Camara aporte el 23% (23.188,60€) de los gastos totales
estimados, que ascienden a 100.820€.

La financiacion de este proyecto se llevard a cabo por las entidades privadas
promotoras del mismo, distribuida entonces del siguiente modo:

- La Caja Rural, la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Zamora y la
CEOE CPYME Zamora aportaran cada una el 23%.
- AZECO y AZEHOS aportaran, respectivamente, el 15,5%.

El presupuesto extraordinario de 23.000€ solicitado por esa Corporacion coincide con
la cantidad (redondeada) que le corresponde aportar para la puesta en marcha y
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funcionamiento de esa Oficina. Esta cantidad tiene la finalidad, por lo tanto, de financiar la
parte que le corresponde a la Camara en el proyecto descrito.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Es competente para dictar la presente resolucion la Directora General de
Comercio y Consumo, de conformidad con el articulo 10 k) del Decreto 41/2015, de 23
de julio, (BOCYL n° 142 de 24 de julio), por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Segundo.- E| articulo 3 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, establece que la finalidad de las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion es la representacion,
promocion, y defensa de los intereses generales del comercio, la industria, los servicios
y la navegacion, asi como la prestacidon de servicios a las empresas que ejerzan las
indicadas actividades.

La funcion de tutela de la Administracion sobre las actividades de las Camaras viene
regulada en la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion (BOE N© 80, de 2 de abril), en la cual se determina (en
su articulo 5.4) la necesidad de autorizacion por parte de la administracion tutelante para
celebrar los oportunos convenios de colaboracion para el adecuado desarrollo de sus
funciones.

Tercero.- Para valorar adecuadamente la conveniencia y capacidad por parte de esa
entidad cameral para suscribir el Convenio de Colaboracion y autorizar el presupuesto
extraordinario necesario para su implantacion, se ha procedido al estudio del borrador de
Convenio que se adjunta y su adecuacion a la normativa vigente en materia de Camaras.

La Ley 4/2014 en su articulo 5 determina en el apartado 1 una serie de funciones
publico administrativas de obligado cumplimiento para las Camaras. También
corresponde a las Cémaras desarrollar las funciones plblico-administrativas reguladas
en el apartado 2 de este articulo, en la forma y la extension que se determine, en su
caso, por las Comunidades Autdnomas.

Por lo que respecta a las actividades de caracter privado, en el punto 3 se menciona
que las Camaras “(...) podran llevar a cabo otras actividades, que tendran caracter
privado y se desarrollarén en régimen de libre competencia, siempre y cuando
contribuyan a la defensa, apoyo vy fomento del comercio, la industiia, los servicios y la
navegacion, o que sean de utilidad para e/ desarrollo de las indicadas finalidades y, en
especial, establecer servicios de informacion y asesoramiento empresarial.(...)"
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El apartado 4 de este mismo articulo regula la posibilidad de que las Camaras para el
adecuado desarrollo de sus funciones, y previa autorizacion de la administracion
tutelante puedan “promover o participar en toda clase de asociaciones, fiindaciones y
sociedades civiles y mercantiles, asi como celebrar los oportunos convenios de
colaboracion (...)"

Asimismo, seguin contintia sefialando este articulo en su apartado 5: '(...) la autorizacion
a que se hace referencia no implicard, en ningun caso, la asuncion de responsabilidad
alguna, ni principal ni subsidiaria, por parte de la administracion tutelante en relacion a los
derechos y obligaciones detivados de las actuaciones de las Camaras de Comercio en €/
ambito de sus actividades privadas”.

El contenido del Convenio tiene como objetivo desarrollar y poner en funcionamiento la
"Ofician Zamoral0” con la finalidad de promocionar y desarrollar economicamente vy
socialmente la provincia de Zamora, es decir, la CAmara contribuye y es de utilidad, tal y
como se indica en el articulo 5.3 citado, para la defensa, apoyo y fomento del comercio,
la industria y los servicios de la provincia de Zamora.

Es decir, el objeto y los fines perseguidos en el marco de la colaboracion instrumentada
en el citado Convenie, estan en concordancia con las funciones o actividades que pueden
llevar a cabo las Camaras para contribuir a la defensa, apoyo o fomento del comercio y la
industria y los servicios, tal y como recoge en el articulo 3 y el 5.3 de la Ley 4/2014. Es, en
consecuencia, conforme a la legalidad vigente.

Cuarto.- E| articulo 35 de esta Ley en sus apartados 1 y 2 establece la obligacion de
elaborar y someter los presupuestos ordinarios y extraordinarios de gastos e ingresos de
las Camaras a la aprobacion de la administracion tutelante y la responsabilidad de éstas en
la gestion de sus bienes y derechos.

Dicho presupuesto extraordinario, por su cuantia, no supone un riesgo para la integridad
financiera de esa Camara, ya que la aportacion presupuestada de esta entidad para la
constitucion y la puesta en marcha de esta asociacion (23.000€) se hara con cargo a
remanentes de esa Corporacion de ejercicios anteriores y que estan disponibles en su
balance (su situacién a fecha 31 de diciembre de 2016 asciende a 219.647,55), no siendo
necesario el acudir a financiacién ajena para cubrirlos, por lo que dicha actuacion no
conlleva un riesgo para el equilibrio economico financiero de la Camara.

A la vista de lo expuesto y teniendo en cuenta las disposiciones citadas,

RESUELVO

6
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AUTORIZAR a la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Zamora a celebrar
los siguientes Convenios:

- Convenio de Colaboracion con la Administracion General del Estado, la
Administracion de la Comunidad Auténoma, la Diputacién Provincial de Zamora, el
Ayuntamiento de Zamora, la Caja Rural de Zamora Cooperativa de Crédito, CEOCE
CEPYME Zamora y la Asociacién Zamora de Empresarios de Hosteleria para la
implantacion y funcionariento de la “Oficina Zamora10”.

- Convenio de Colaboracion con la Caja Rural de Zamora Cooperativa de Crédito,
CEOE CEPYME Zamora, la Asociacion Zamorana de empresarios de Comercio v la
Asociacion Zamorana de Empresarios de Hostelerfa para la financiacion de los
gastos de establecimiento y funcionamiento de la Oficina Zamora10.

Asi como APROBAR el Presupuesto Extraordinario 1/2017 de dicha Corporacion por
importe de veintitrés mil euros (23.000 €) para la financiacién de la implantacion vy
funcionamiento de dicha Oficina.

Las maodificaciones que puedan producirse en el Convenio una vez firmado o en las
prorrogas que, en su caso, puedan realizarse, se comunicaran a la Direccion General
competente en esta materia en un plazo de diez dias desde que se produzcan.

Contra la presente Resolucion, que no pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso de alzada ante la Consejera de Economia y Hacienda en el plazo de un mes a
partir del dia siguiente al de su notificacion conforme, a lo dispuesto en los articulos 121
y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas”.

Lo que le comunico para su conocimiento y a los efectos oportunos.

En Arroyo de la Encomienda, a 21 de agosto de 2017
LA JEFAQE SECCIOI\{ DE QRDENACION COMERCIAL
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